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1: Teil:
Ausgangssituation fiir die Evaluation der psychosozialen Prozessbegleitung,
Zielsetzung und Methodik

1.1 Struktur des Hilfsangebots ,,psychosoziale Prozessbegleitung“
a) Bundesweit geltende Begriffsbestimmungen und Regelungen

Psychosoziale Prozessbegleitung ist im Gegensatz zur rechtlichen Vertretung von Verletzten
im Rahmen der Nebenklagevertretung gepragt durch die nicht rechtlich ausgerichtete
Unterstiitzung von Verletzten einer Straftat. Die Prozessbegleitung ergénzt damit die rechtlich
gepragte  Nebenklagevertretung. Eine  sachgerecht betriebene  psychosoziale
Prozessbegleitung setzt voraus, dass sich die Begleitperson jeglicher rechtlichen Beratung
von Verletzten enthalt und keinerlei Aufklarung des Sachverhalts, welcher der Tat zu Grunde
liegt, betreibt. Zeugenaussagen von Verletzten durfen durch die Prozessbegleitung nicht
beeinflusst werden.

Mit dem Gesetz zur Starkung der Opferrechte im Strafverfahren (3. Opferrechtsreformgesetz)
vom 21.12.2015 wurde durch die am 01.01.2017 in Kraft getretene Vorschrift des § 406g der
Strafprozessordnung (StPO) erstmalig bundesweit ein Recht des Verletzten eingefiihrt, die
Beiordnung des Beistandes durch eine psychosoziale Prozessbegleitung zu beantragen.
Anspruch auf eine gerichtliche Beiordnung und damit auf eine kostenlose Begleitung haben
gemall § 406g Absatz 3 StPO i.V.m. § 397a Absatz 1 Nummer 4 und 5 StPO alle
minderjahrigen Opfer der genannten schweren Sexual- oder Gewaltstraftaten. In den Féllen
des § 397a Absatz 1 Nummer 1 bis 3 StPO, das heil’t bei volljihrigen Personen, die durch
eine der dort genannten Sexualstraftaten oder Gewaltverbrechen verletzt worden sind, liegt
die Entscheidung Uber die Beiordnung im richterlichen Ermessen. Danach kann eine
Prozessbegleitung angeordnet werden, wenn die besondere Schutzbediirftigkeit des
Verletzten die Prozessbegleitung erfordert.

Mit dem ebenfalls am 01.01.2017 in Kraft getretenen Bundesgesetz tber die psychosoziale
Prozessbegleitung im Strafverfahren (PsychPbG) wurden bundeseinheitliche Anforderungen
an die Qualifikation der psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter normiert.
Nach § 2 Absatz 1 PsychPbG ist die psychosoziale Prozessbegleitung definiert als besondere
Form der nicht rechtlichen Begleitung im Strafverfahren fur besonders schutzbedirftige
Verletzte vor, wahrend und nach der Hauptverhandlung. GemalR § 6 PsychPbG erhalten
gerichtlich beigeordnete psychosoziale Prozessbegleiter im Vorverfahren 520 Euro, im
gerichtlichen Verfahren des ersten Rechtszugs 370 Euro und nach Abschluss des
erstinstanzlichen Verfahrens 210 Euro. Diese Verglitungspauschalen werden von dem Gericht
des ersten Rechtszugs auf Antrag festgesetzt. Fur durch Straftaten verletzte Personen ist die
gerichtlich bestellte psychosoziale Prozessbegleitung in allen Fallen kostenfrei. Die
Vergitungspauschalen werden zunéchst aus der Landeskasse beglichen. Werden Angeklagte
zu den Kosten des Verfahrens verurteilt, haben sie im Falle der gerichtlich angeordneten
Prozessbegleitung regelmaRig Gerichtskosten zu tragen, die genau um den Betrag erhoht
sind, den die Landeskasse fiir die Pauschalvergitung aufwenden muss. Kommt es nicht zu
einer Verurteilung der vor Gericht angeklagten Personen oder kénnen von diesen aufgrund
ihrer Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse die Kosten nicht beigetrieben werden,
gehtren die Kosten der Prozessbegleitung zu den aus der Landeskasse aufzuwendenden
Kosten des Strafverfahrens.

Der Anspruch auf die Vergltung wird fallig, wenn die Angelegenheit erledigt ist, wenn also der
jeweilige Verfahrensabschnitt beendet ist oder das Verfahren langer als 3 Monate ruht (§ 8
PsychPbG i.V.m. § 8 Absatz 1 Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz, RVG). Zuvor kénnen
Prozessbegleiter einen Vorschuss aus der Landeskasse verlangen (§ 8 PsychPbG i.V.m. § 47



Absatz 1 S. 1 RVG). Aufgrund der Regelung des § 5 Absatz 3 Nr. 2 PsychPbG und der
Offnungsklausel des § 10 PsychPbG hat der Bundesgesetzgeber es den Landern ermdglicht,
abweichende eigenstandige Regelungen fir eine stellen- oder fallbezogene
Vergutungsregelung zu schaffen. Durch eine abweichende landesrechtliche Regelung sind die
bundeseinheitlichen Regelungen uber die Pflicht verurteilter Personen zur Kostentragung
jedoch nicht abanderbar. Mégliche Mehrkosten kénnen daher nicht der Angeklagten bzw. dem
Angeklagten auferlegt werden.

b) Regelungen und staatliche Férderung in Mecklenburg-Vorpommern

Mit EinfUhrung der bundesweiten Regelung fiir die psychosoziale Prozessbegleitung zum
01.01.2017 lief nach Ablauf einer halbjéhrlichen Ubergangsphase am 30.06.2017 das Projekt
zur stellenbezogenen Forderung der psychosozialen Prozessbegleitung in Mecklenburg-
Vorpommern aus. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte das Land in einem Modellprojekt in jedem der
vier Landgerichtsbezirke eine Voll- beziehungsweise Teilzeitstelle fur eine psychosoziale
Prozessbegleitung geférdert. Mit dem riickwirkend zum 01.01.2017 in Kraft getretenen Gesetz
zur Ausflhrung des Gesetzes Uber die psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren
(Prozessbegleitungsausfiihrungsgesetz) wurden fiir den Zusténdigkeitsbereich des Landes
Mecklenburg-Vorpommern die Anforderungen an die Anerkennung der Prozessbegleiter
normiert. Gleichzeitig wurde die Zusténdigkeit des Justizministeriums fur die Anerkennung
festgelegt und das Anerkennungsverfahren geregelt. Die Vergutung der Prozessbegleiter
erfolgt seither nicht mehr stellenbezogen. Nach Auslaufen des Modellprojekts werden die
Prozessbegleitungen mithin in Mecklenburg-Vorpommern wie in den anderen Bundeslandern
fallbezogen vergiitet. Mit Annahme der Beschlussempfehlung des Rechtsausschusses des
Landtages Mecklenburg-Vorpommern (LT-Drs. 7/569) durch den Landtag Mecklenburg-
Vorpommern in der 12. Sitzung am 17. Mai 2017 wird seither ein Betrag von jahrlich 60.000,00
Euro fir eine zusatzliche Querschnittsférderung zur Verfigung gestellt, mit dem die Bereiche
Durchfilhrung der Netzwerkarbeit, Offentlichkeitsarbeit, Superversionen und die
psychosoziale Betreuung auerhalb des eigentlichen Strafverfahrens gefordert werden. Zu
diesem Zweck werden in den vier Landgerichtsbezirken fiir freie Trager jeweils 15.000,00 Euro
zur Verfugung gestellt.

1.2 Préazisierung der Fragestellung

In der 12. Sitzung hat der Landtag nicht nur die unverénderte Annahme des Entwurfs eines
Prozessbegleitungsausfilhrungsgesetzes, sondern mit der Annahme der EntschlieBung des
Rechtsausschusses (LT-Drs. 7/569) nach Ziffer 2 e) der Beschlussempfehlung die
Landesregierung aufgefordert,

.eine Evaluation der psychosozialen Prozessbegleitung in Mecklenburg-Vorpommern
— insbesondere vor dem Hintergrund der Umstellung der Vergiitungsregelung — bis
zum 30.06.2020 vorzunehmen und den zusténdigen Ausschuss lber die Ergebnisse
zu unterrichten.”

Diese  Auftragserteilung steht zwar im direkten Zusammenhang mit dem
Gesetzgebungsverfahren zum Prozessbegleitungsausfilhrungsgesetz. Nach dem Kontext von
Ziffer 2 e) der EntschlieBung soll die Evaluation aber nicht hierauf beschrankt sein.

Die Fragestellung nach einem effektiven Angebot der psychosozialen Prozessbegleitung in
Mecklenburg-Vorpommern kann insbesondere nicht trennscharf von der Bewertung der
bundesweit geltenden gesetzlichen Regelungen unterschieden werden. Die auf Bundesebene
durch das 3. Opferrechtsreformgesetz vorgegebenen Rahmenbedingungen fiir die
psychosoziale Prozessbegleitung sollen im Jahr 2020 vom Bund ebenfalls einer kritischen
Prifung unterzogen werden, da drei Jahre nach Inkrafttreten der bundesgesetzlichen



Regelungen ein Erfahrungsbericht gegentiber dem Normenkontrolirat tber das Ergebnis
dieser Prifung zu erstellen ist. Es wird erwartet, dass die Uberpriifung der bundesrechtlichen
Vorschriften zu Korrekturen des Bundesgesetzes fiihren wird. So wird beispielsweise
bundesweit diskutiert, ob bei minderjahrigen Verletzten auf das Antragserfordernis verzichtet
werden sollte. Weiterhin haben andere Landesjustizverwaltungen dartiber berichtet, dass die
Regelungen zur Zahlung der dritten Fallpauschale von einigen Gerichten restriktiver ausgelegt
werden, als dies von dem Bundesgesetzgeber beabsichtigt war. Insbesondere
Gesetzesénderungen auf Bundesebene, die im Ergebnis zu einem Anstieg der Fallzahlen der
psychosozialen Prozessbegleitungen und zu einer Erhéhung der an die Prozessbegleiterinnen
und Prozessbegleiter zu zahlenden Fallpauschalen fiihren, werden auch Auswirkungen auf
die Bewertung der Vergiitungssituation in Mecklenburg-Vorpommern haben. Da die Priifung
auf Bundes- und Landesebene fast zeitgleich durchzufiihren ist, soll fir die Evaluation in
Mecklenburg-Vorpommern auch auf die wesentlichen auf Bundesebene zu erwartenden bzw.
zu fordernden Veranderungen eingegangen werden.

1.3 Methodik der Untersuchung

Die zu untersuchende Fragestellung ist mithin umfassend und beinhaltet maRigeblich eine
Bewertung der Qualitdt des Hilfsangebots ,psychosoziale Prozessbegleitung” in Mecklenburg-
Vorpommern. Dies macht es erforderlich, die Untersuchung nach dem Prinzip der
Methodenpluralitat zu fihren.

Ausgehend von einer quantitativen Erhebung der Anzahl der Antrédge auf Beiordnung einer
psychosozialen Prozessbegleiterin bzw. eines psychosozialen Prozessbegleiters und des
Vergleichs dieser statistischen Zahlen mit der Anzahl der bundesweit registrierten Antrage,
wird die Untersuchung schwerpunktmaBig auf die Ergebnisse einer Befragung der
anerkannten psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter sowie der
gerichtlichen und staatsanwaltlichen Praxis gestiitzt. Die Teilnahme an der Befragung beruht
auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Durch die Befragung mittels eines Fragebogens, der von
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ausgedruckt und per Post zugesandt werden konnte,
wurde die anonymisierte Antwort erméglicht.

Die bei der Befragung verwendeten Frageb&gen sind als Anlagen 1 bis 3 beigefiigt. Mittels
dieser Fragebtgen wurden alle 13 anerkannten psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
psychosozialen Prozessbegleiter befragt. Die ausgefiiliten Frageb&gen wurde von sieben
psychosozialen Prozessbeleiterinnen und psychosozialen Prozessbegleitern zuriickgesandt.
Die an die Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte gerichteten
Fragen wurden Uber den Prasidenten des Oberlandesgerichts, die Prasidenten der
Landgerichte sowie die Direktorinnen und Direktoren der Amtsgerichte und Uber die
Generalstaatsanwiéltin sowie die Leitenden Oberstaatsanwalte an alle Richterinnen und
Richter der Land- und Amtsgerichte sowie die Staatsanwaltinnen und Staatsanwilte verteilt.
Obwohl es damit theoretisch allen 282 Richterinnen und Richtern ermdéglicht wurde, an der
Befragung teilzunehmen, richtete sich die Fragestellung inhaltlich lediglich an diejenigen, die
im Zeitpunkt der Befragung oder in der jingeren Vergangenheit als Strafrichterinnen und
Strafrichter tatig waren. Da die Uberwiegende Anzahl der Richterinnen und Richter an den
Amts- und Landgerichten nicht auf dem Gebiet des Stirafrechts tatig sind, konnten sie keine
Erfahrungen mit psychosozialen Prozessbegleitungen wiedergeben. An der Befragung haben
insgesamt 5 Richterinnen und Richter teilgenommen. Von den insgesamt 172
Staatsanwdltinnen und Staatsanwalten hatten diejenigen an der Befragung teilnehmen
kénnen, die Ermittlungs- und Strafverfahren aus dem Bereich der schweren Gewalt- und
Sexualstraftaten zu bearbeiten hatten. Ausgefiillte Frageb&gen haben insgesamt 7
Staatsanwiltinnen und Staatsanwalte zuriickgesandt. Die geringe Anzahl von Riickl4ufern aus
der Berufsgruppe der Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwéltinnen und Staatsanwiélten
lasst nach den Erfahrungen des Justizministeriums Mecklenburg-Vorpommern nicht auf ein
geringes Interesse an dem Thema schlieBen. Vielmehr diirfte dies vor allem auf eine in den



letzten Jahren steigende Anzahl von im Auftrag der Europdischen Union, dem
Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz sowie anderen Ministerien und
Institutionen durchgefiihrten Evaluationen und Befragungen zuriickzufilhren sein.

Alle beiden Polizeiprasidien von Mecklenburg-Vorpommern wurden in die Befragung
einbezogen und haben nach Beteiligung der ihnen zugeordneten Dienststellen geantwortet.

In die Untersuchung einbezogen wurden weiterhin die eingeholte Stellungnahme der
Beauftragten der Justiz fiir die Opferhilfe des Landes Mecklenburg-Vorpommern sowie die
Erfahrungen, die auf ministerieller Ebene insbesondere im Zusammenhang mit der
Durchfihrung des Verfahrens zur Anerkennung der Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleiter, der Teilnahme an Bund-Lander-Treffen sowie dem bundesweiten
Austausch der zustandigen Ministerien gesammelt wurden.

2. Teil:
Ergebnisse der Untersuchung

2.1 Quantitative Erhebung im Landervergleich

a) Vorbemerkung

Statistische Zahlen, die im Vergleich mit den anderen Bundesléndern aussagekréftig sind,
liefert die Geschéftsstatistik der Rechtspflege, die von dem Statistischen Bundesamt jéhrlich
herausgegeben wird. In der sogenannten Fachserie 10 werden die statistischen Daten
veréffentlicht, die von jedem Bundesland auf der Grundlage der von den Geschéftsstellen der
Gerichte gefilhrten Erledigungsstatistik zur Verfligung gestellt werden. Die auf diese Weise
bundeseinheitlich erhobenen Fallzahlen werden als zuverldssig bewertet, da die
Datenerhebungen von den Fachverfahren der Gerichte unterstitzt werden. Fiir jedes
Strafverfahren, welches bei den Gerichten erledigt wird, ist danach anzugeben, ob in diesem
Verfahren eine Prozessbegleitung beantragt worden ist und ob der Antrag zu der Beiordnung
einer Prozessbegleiterin oder eines Prozessbegleiters gefuhrt hat. Die Erfassung erfolgt mithin
erst nach Abschluss der Verfahren. Hierdurch werden Mehrfachzahlungen vermieden.

Die im Jahr 2020 von dem statistischen Bundesamt herausgegebenen Zahlen beziehen sich
auf das Jahr 2018, aktuellere Zahlen sind bundesweit zum Stichtag am 30.06.2020 insoweit
noch nicht verfugbar. Lediglich die Zahlen fur das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern
liegen bereits fur das Jahr 2019 vor.

Neben dieser Statistik werden in einigen Bundeslandern noch Statistiken gefuhrt, die zumeist
aufgrund einer handischen Z&hlung bei den einzelnen psychosozialen Prozessbegleiterinnen
und Prozessbegleitern beruhen. Diese Zahlen weichen in der Regel erheblich von den Zahlen
der Gerichte ab, weil die Erfassung nicht erst nach der Erledigung der Strafverfahren
durchgefiihrt wird, sondern zu unterschiedlichen Stichtagen Daten abgefragt werden. Eine
Vergleichbarkeit dieser Statistiken zwischen den einzelnen Bundeslandern ist aufgrund der
uneinheitlichen Datenerhebung nicht maglich.

b) Statistische Auswertung der Fallzahlen 2018 nach der bundesweit einheitlich
erhobenen Geschiftsstatistik der Gerichte



erledigte erledigte Anteil erledigte Straf- Anteil
Strafverfahren | Strafverfahren, in | Verfahren mit verfahren, in Verfahren mit
insgesamt deren Verlauf eine Antrag deren Verlauf eine | Beiordnung
psychosoziale auf psychosoziale einer
Prozessbegleitung | psychosoziale | Prozessbegleitung | psychosozialen
beantragt wurde Prozess- beigeordnet Prozess-
begleitung wurde begleitung
Baden-
Wirttemberg
e Amisgerichte | 66 438 216 0,33 % 106 0,16 %
e Landgerichte | 6 769 15 0,22% 15 0,22 %
Bayern
e Amtsgerichte | 91 837 30 0,03 % 28 0,03%
e Landgerichte | 9 923 6 0,06 % 4 0,04 %
Berlin
e Amtsgerichte | 37 224 5 0,01 % 5 0,01 %
¢ Landgerichte | 3 871 2 0,05 % 1 0,03 %
Brandenburg
e Amtsgerichte | 22 914 109 0,48 % 12 0,05 %
e Landgerichte | 1401 4 0,29 % 2 0,14 %
Bremen
e Amtsgerichte | 7 339 21 0,29 % 19 0,26 %
e Landgerichte | 488 2 0,41 % 2 0,41 %
Hamburg
e Amtsgerichte | 15 687 a7 0,30 % 45 0,29 %
e Landgerichte | 2 185 3 0,14 % 3 0,14 %
Hessen
e Amtsgerichte | 40 012 2 0,005 % 1 0,002 %
e Landgerichte | 3 717 4 0,11 % 4 0,11 %

Mecklenburg-
Vorpommenrn




e Amtsgerichte | 12 278 17 0,14 % 15 0,12 %
¢ Landgerichte 916 13 1,42 % 12 1,31 %
Niedersachsen

e Amtsgerichte | 54 319 845 1,56 % 511 0,94 %
e Landgerichte | 4 806 67 1,39% 63 1,31 %
Nordrhein-

Westfalen

e Amtsgerichte | 180 150 44 0,02 % 43 0,02 %
e Landgerichte | 14 416 30 0,21 % 28 0,19 %
Rheinland-

Pfalz

e Amtsgerichte | 26 335 17 0,06 % 7 0,03 %
e Landgerichte | 2 330 5 0,21 % 5 0,21 %
Saarland

e Amtsgerichte | 9 091 b5 0,60 % 46 0,51 %
e Landgerichte | 785 5 0,64 % 5 0,64 %
Sachsen

o Amtsgerichte | 34 618 42 0,12 % 38 0,11 %
e Landgerichte | 3 111 16 0,51 % 16 0,51 %
Sachsen-

Anhalt

e Amtsgerichte | 14 602 136 0,93 % 79 0,54 %
e Landgerichte | 1 464 17 1,16 % 15 1,02 %
Schleswig-

Holstein

e Amtsgerichte | 16 511 43 0,26 % 44 0,27 %
e Landgerichte | 1 119 2 0,18 % 2 0,18 %
Thiiringen

¢ Amtsgerichte | 19 563 1 0,01 % 1 0,01 %
e Landgerichte | 1413 2 0,14 % 2 0,14 %




Deutschland
e Amtsgerichte | 648 918 1630 0,25 % 1 000 0,15 %
e Landgerichte | 58 714 193 0,33 % 179 0,30 %

Die Fallzahlen zeigen, dass bundesweit nur in einer geringen Anzahl der Strafverfahren eine
psychosoziale Prozessbegleitung beantragt wird. Bei der Bewertung der Zahlen muss
allerdings beriicksichtigt werden, dass es in vielen Strafverfahren kein personalisiertes Opfer
gibt, welches einen Antrag auf eine psychosoziale Prozessbegleitung stellen kdnnte. So
kommt eine psychosoziale Prozessbegleitung bei den zahlenmaRig sehr stark vertretenen
Betdubungsmittelstraftaten aber auch bei Ladendiebstéhlen, bei Erschleichung von
Leistungen und bei vielen anderen Straftaten naturgemaR nicht in Betracht. Da die
Geschéftsstatistik der Gerichte keine Unterscheidung zwischen Straftaten erméglicht, bei der
Minderjahrige zu Opfern einer Straftat wurden, von solchen Straftaten, die sich gegen
volljahrige Personen richteten, die Vorschriften der Strafprozessordnung zur psychosozialen
Prozessbegleitung (§ 406g Absatz 3 und § 397a Absatz 1 StPO) jedoch eine solche
Unterscheidung vorsehen, lasst sich zahlenmaBig nicht ermitteln, in wie vielen Fillen eine
psychosoziale Prozessbegleitung von vorneherein ausgeschlossen war.

Gleichwohl ist die Anzahl der gestellten Antrédge so gering, dass bereits die Statistik die
Vermutung nahelegt, dass bundesweit bei weitem nicht alle Verletzten einer Straftat, die einen
Bedarf an einer psychosozialen Prozessbegleitung haben kdnnten, einen Antrag auf eine
Beiordnung bei Gericht stellen.

2.2 Einschatzungen des Hilfsangebots und der Vergiitungsregelung zur psychosozialen
Prozessbegleitung

a) Bewertung durch die Strafgerichte und Staatsanwaltschaften

Die Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaéltinnen und Staatsanwilte bewerten die
psychosoziale Prozessbegleitung weit iiberwiegend als sehr positiv. Die Verankerung eines
Anspruchs auf die psychosoziale Prozessbegleitung in der Strafprozessordnung hat dazu
geflihrt, dass die Bedeutung dieses Hilfsangebots fur das Strafverfahren deutlich aufgewertet
wurde. Dabei werden von den in der Justiz tatigen Berufsgruppen nicht nur die positiven
Effekte fir die Verletzten von Straftaten hervorgehoben, sondern auch ein Gewinn fir die
Beweisaufnahme wahrgenommen. Verletzte, die vor Gericht als Zeugen aussagen missen,
kénnen infolge der professionellen Begleitung viel besser verstehen, warum ihre miindliche
Aussage eine fiir den Ausgang des Verfahrens entscheidende Rolle spielt. Sie erleben sich
daher nicht mehr so stark als ohnméchtige Objekte eines ,abgehobenen“ juristischen
Verfahrens. Dies hat auch positive Auswirkungen auf die Verwertbarkeit der Zeugenaussagen.
Wer schon im Vorfeld dariiber informiert wurde, dass vor Gericht das Prinzip der Miindlichkeit
gilt, der wird sich nicht bereits bei der ersten an ihn gerichteten Frage verstandnislos dariiber
zeigen, dass das Gericht nicht die schriftliche von der Polizei protokollierte Zeugenaussage
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geniigen lasst. Informierten und begleiteten Zeugen gelingt es daher eher, sich trotz der
unvermeidlich vor Gericht auftretenden Anspannung auf die gestellten Fragen zu
konzentrieren. Die psychosoziale Prozessbegleitung kann deshalb dazu beitragen, dass der
Nachweis einer Tatbegehung gelingt und damit der Anteil von Straftatern steigt, die fiir eine
begangene Tat zur Verantwortung gezogen werden kénnen.

Sehr unterschiedlich wird von den Staatsanwéltinnen und Staatsanwalten sowie Richterinnen
und Richtern beurteilt, wie gut Verletzte einer Straftat, die einen Anspruch auf eine
psychosoziale Prozessbegleitung haben, tber dieses Hilfsangebot informiert sind. Auffallig ist,
dass die im Bereich der Strafjustiz beschéftigten Personen den Informationsgrad potentieller
Antragstellerinnen und Antragsteller teilweise erheblich hoéher einschatzen, als die
Berufsgruppe der psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter. Anders
ausgedrickt: Einige Richterinnen und Richter gehen davon aus, dass die Verletzten, die
keinen Antrag auf eine psychosoziale Prozesshegleitung stellen, obwohl sie einen Anspruch
auf eine kostenlose Begleitung hétten, sich bewusst gegen dieses Hilfsangebot entscheiden.
Bei den Staatsanwaltinnen und Staatsanwélten ist das Bewusstsein dafiir ausgepragter, dass
sie selbst zun&chst liber das Hilfsangebot informieren miissen, weil nicht in allen Fallen bereits
aufgrund einer fur die Betroffenen versténdlichen Belehrung bei der Anzeigeaufnahme durch
die Polizei eine entsprechende Kenntnis vorausgesetzt werden kann.

Die Auswertung der Fragebtgen und die im Rahmen des durchgefiihrten
Erfahrungsaustausches und der Anerkennungsverfahren gewonnen Erkenntnisse belegen die
von der Berufsgruppe der Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter unterscheidbare
Einschéatzung der Ausgestaltung des Hilfsangebots durch die Strafgerichte. Den Richterinnen
und Richter ist das Instrument der Antragstellung vertraut. Sie werden tatig, wenn ihnen ein
Antrag sowie die dazugehérige Strafakte vorgelegt wird. Liegt eine Antragstellung vor, fiihrt
die juristische Bewertung der den Anspruch begriindenden rechtlichen Voraussetzungen in
der Regel dazu, dass eine gerichtliche Beiordnung erfolgt. Die Statistik belegt, dass in
Mecklenburg-Vorpommern die Anzahl der Félle, in denen der Antrag abgelehnt werden muss,
eher gering sind.

Richterinnen und Richtern sehen es grundsatzlich nicht als ihre Aufgabe, dazu beizutragen,
dass die durch eine Straftat Verletzten durch die richtige Ansprache in die Lage versetzt
werden, einen Antrag auf eine Beiordnung stellen zu kénnen. Sie versuchen, den fir das
Strafverfahren nétigen Abstand zu den Opfern von Straftaten zu wahren, da sie diesen
Personenkreis haufig in der Strafverhandlung als Zeugin oder Zeugen vernehmen miissen und
sich nicht dem Vorwurf der Befangenheit aussetzen wollen. Da das Gesetz die Beiordnung
einer psychosozialen Prozessbegleiterin oder eines psychosozialen Prozessbegleiters nur auf
Antrag vorsieht und das Gericht im Strafverfahren die Unschuldsvermutung gegeniber nicht
verurteilten Angeklagten zu wahren hat, werden die Gerichte regelmaBig allenfalls allgemeine
Hinweise erteilen, aber keine Empfehlungen fur die Opferzeugen aussprechen kénnen.

Die Richterinnen und Richter, die an der Befragung teilgenommen haben, nehmen die
gesetzlich normierten Voraussetzungen fir die Beiordnung einer Prozessbegleitung nicht als
ungerechtfertigte Einschrankung wahr. Sie haben offenbar auch keine Félle erlebt, in denen
keine psychosoziale Prozesshegleiterin bzw. kein psychosozialer Prozessbegleiter fiir die
Ubernahme der Prozessbegleitung gewonnen werden konnte. Jedenfalls gehen die
Richterinnen und Richter ebenso wie die ganz Gberwiegende Anzahl der Staatsanwaéltinnen
und Staatsanwélte davon aus, dass in Mecklenburg-Vorpommern ausreichend anerkannte
psychosoziale Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter bereit sind, Prozessbegleitungen
zu Obernehmen.
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b) Selbsteinschitzung der psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleiter

Die psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter halten die von ihnen
angebotene Begleitung ebenfalls fir ein inzwischen etabliertes und fir die Starkung der
Opferzeugen sehr wichtiges Hilfsangebot. Besonders positiv werden die erreichte gute
Akzeptanz der psychosozialen Prozessbegleitung im Strafverfahren und der Umstand
bewertet, dass die Verletzten einer Straftat in den gesetzlich vorgegebenen Fillen einen
Anspruch auf eine kostenlose Prozessbegleitung haben.

Die psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter halten die Notwendigkeit
einer Antragstellung und das Verfahren bis zur Bewilligung fiir eine Hurde auf dem Weg zu
einer Prozessbegleitung. Ihrer Einschatzung nach seien bereits viele Verletzte einer Straftat,
welche einen Anspruch auf eine psychosoziale Prozessbegleitung haben, nicht ausreichend
iiber die Méglichkeit einer Antragstellung informiert. Der von dem Justizministerium vor der
Uberarbeitung im Jahr 2020 herausgegebene Flyer enthalte zu viele Informationen und
Uberfordere bereits deshalb einige Verletzte von Straftaten. Soweit den Betroffenen der
gesetzliche Anspruch auf eine psychosoziale Prozessbegleitung bekannt sei, falle es ihnen
teilweise schwer, einen Antrag zu formulieren. Es sei auch beobachtet worden, dass Antrage
nicht in allen Fallen zigig bzw. nicht mit der Strafakte an das Gericht zur Entscheidung
weitergeleitet worden seien. Da das Gericht fur die Entscheidung nicht nur den Antrag des
Verletzten, sondern auch die zugrundeliegende Strafakte benétigt, mussten die
psychosozialen Prozessbegleiter in diesen Fallen zeitaufwendige Nachforschungen betreiben,
um ihre Beiordnung zu erméglichen.

Einige psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter schildern, dass es den
Verletzten von Straftaten, die bei Anzeigeerstattung durch die Polizei beispielsweise durch
Aushéndigung des von dem Justizministerium herausgegebenen Flyers informiert worden
seien, schwerfalle, das notwendige Prozedere bis zur Beiordnung nachzuvoliziehen.
Insbesondere erwachsenen Opfer von Gewaltstraftaten sei kaum zu vermitteln, dass sie
lediglich Anspruch auf eine kostenlose Prozessbegleitung hatten, wenn das Gericht sie fiir
besonders schutzbedirftig erachte. Kritisch wird auch bewertet, dass nach der gesetzlichen
Regelung des § 406g StPO Verletzte von hauslicher Gewalt haufig keinen Anspruch auf eine
Prozessbegleitung hétten, obwohl aus Sicht der psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
psychosozialen Prozessbegleiter in diesen Fallen eine Begleitung angezeigt ware.

Hinsichtlich der Vergitungsregelung wird von den psychosozialen Prozessbegieiterinnen und
Prozessbegleitern eine zu geringe Hohe der Fallpauschalen kritisiert bzw. beanstandet, dass
keine zusatzliche Vergitung fiir lange Anfahrzeiten beansprucht werden kénne. Konkrete
Angaben zu den durchschnittlich pro Prozessbegleitung geleisteten Stunden, die eine
Berechnung der durchschnittlich erzielbaren Stundenvergiitung erméglicht hatten, konnten die
psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter grétenteils nicht angeben. Dies
wurde damit begriindet, die durchschnittlich aufzuwendende Arbeitszeit sei von Fall zu Fall zu
unterschiedlich, um einen geschétzten Mittelwert angeben 2zu kénnen. Einige
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter vermissen die fehlende Kosteniibernahme fiir
Weiterbildungsmdéglichkeiten.

Die psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter, die nicht selbststandig tatig
sind, sondern bei freien Tragern beschéftigt sind, berichteten darliber, dass einige freie Trager
sich nach Beendigung der stellenbezogenen Férderung nicht in der Lage sahen, ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als psychosoziale Prozessbegleiter zu beschaftigen.
Wahrend des laufenden Modellprojektes wiare die Finanzierung der psychosozialen
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter durch die staatliche Férderung gesichert
gewesen. Aufgrund der Umstellung der Vergitung auf Fallpauschalen missten die freien
Trager nunmehr die Ausgaben fir ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorfinanzieren und
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kénnten nur in den Fallen Vergitungsanspriiche geltend machen, in denen tatséchlich eine
Prozessbegleitung stattfinde. Dies habe bei einigen freien Tragern dazu gefiihrt, dass sie sich
wieder teilweise oder vollstandig aus der Prozessbegleitung zuriickgezogen hatten. Mehrere
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter seien infolgedessen gezwungen, die
Prozessbegleitung selbststéndig bzw. nebenberuflich anzubieten.

Einige Antworten der selbststéndig tatigen psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleiter lassen darauf schlieen, dass der Ubergang der Nutzung von allgemeinen
Beratungsangeboten der freien Trager zu der Inanspruchnahme des speziellen Hilfsangebots
der psychosozialen Prozessbegleitung héaufig nicht gelingt, obwohl méglicherweise
selbsténdig tatige psychosoziale Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter bereit gewesen
waren, die Falle zu Ubernehmen. Rickschlisse dergestalt, dass es sich hierbei um eine
grundsétzliche Problematik handelt, konnten mit Blick auf die Gesamtheit der abgegebenen
Stellungnahmen nicht gezogen werden.

c) Einschitzung anderer beteiligter Stellen

Die befragten Polizeiprasidien Neubrandenburg und Rostock haben die an sie gerichteten
Fragen gemeinsam beantwortet. Sie gehen danach davon aus, dass den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Polizeiinspektionen und Fachkommissariaten die aus den §§ 406i und 406j
StPO resultierenden Informationspflichten gegeniiber den Verletzten von Straftaten bekannt
sind. Verletzte von schweren Straftaten insbesondere von Sexualdelikten und Opfer bzw.
Angehdrige von Tétungsdelikten wiirden auf die Unterstiitzungsangebote hingewiesen.
Weiterhin werde das ,Merkblatt fiir Opfer einer Straftat* der Landespolizei Mecklenburg-
Vorpommern, welches auf die psychosoziale Prozessbegleitung hinweise, ausgehandigt.
Auch der Flyer des Justizministeriums werde in geeigneten Fallen zur Information genutzt. Die
Polizeiprasidien regen an, dass der Bedarf an den Flyern durch das Justizministerium in
regelmaBigen Abstadnden bei den Polizeiprasidien abgefragt werde, damit dort immer
genigend Informationsmaterial vorhanden sei. Die Frage, ob die in dem jeweiligen
Zusténdigkeitsbereich der Polizeidienststellen tatigen psychosozialen Prozessbegleiterinnen
und Prozessbegleiter sich in den Polizeidienststellen vorgestellt hatten, werde von den
Dienststellen  unterschiedlich beantwortet. Teilweise seien die psychosozialen
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter auch aufgrund der Begleitung der Verletzten zu
polizeilichen Vernehmungen und von interdisziplindren Tagungen und Schulungsmafnahmen
personlich bekannt. In einigen Dienststellen werde in geeigneten Fallen fernmiindlich der
Erstkontakt zu einer psychosozialen Prozessbegleiterin bzw. eines psychosozialen
Prozessbegleiters hergestellt, wenn die Verletzten dies wiinschten. Soweit die
kriminalpolizeilichen Dienststellen Riickmeldungen und Erfahrungsberichte von Verletzten
erhalten hatten, seien diese von groRer Akzeptanz fiir die psychosoziale Prozessbegleitung
getragen. Die Betroffenen hatten davon berichtet, sich durch die erhaltene Unterstiutzung und
die spezifische Vorbereitung auf die Gerichtsverhandlung gestarkt gefuhlt zu haben.
Insbesondere bei Sexualstraftaten mit kindlichen Verletzten habe sich gezeigt, dass die
psychosoziale Prozessbegleitung nicht nur die Betroffenen habe starken kénnen, sondern
auch den oftmals Uberforderten Eltern hilfreich zur Seite gestanden habe.

Die Beaufiragte der Justiz fur die Opferhilfe in Mecklenburg-Vorpommern berichtet davon,
dass einige der dortigen Anfragen gezeigt hatten, dass die psychosoziale Prozessbegleitung
immer bekannter werde und ein Bedurfnis der Verletzten nach Beistand deutlich mache.
Allerdings habe es sich bei den bei der Beauftragten Anfragenden um weibliche Betroffene
gehandelt, die davon ausgegangen seien, durch Videoaufnahmen bei der Benutzung von
Toiletten auf einem Festival geschadigt worden zu sein. Da die Betroffenen durch die
vermuteten Taten stark psychisch beeintrachtigt gewesen seien, habe der fehlende Anspruch
auf eine fiir sie kostenlose psychosoziale Prozessbegleitung nach der geltenden Rechtslage
ihre Erwartungen enttduscht. Die nach der statistischen Erhebung zu verzeichnende
riickldufige Anzahl von Antragstellungen und Beiordnungen der Jahre 2018 und 2019 im
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Verhaltnis zum Jahr 2017 legten nach Auffassung der Beauftragten der Justiz fir die Opferhilfe
die Annahme nahe, dass dies in erster Linie auf die verdnderten Strukturen und die
Finanzierung zuriickzufiihren sei.

Im Rahmen eines Erfahrungsaustauschs des zustindigen Referats des Justizministeriums mit
den psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleitern wurde berichtet, dass in
den Opferberatungsstellen des Landes regelmafig Verletzte von Straftaten beraten werden,
die zunachst vor Anzeigeerstattung einer umfassenden Unterstitzung bedurften. Da die
Opferberatung auch die inhaltliche Auseinandersetzung mit der Straftat und die
Folgenbewéltigung umfasse, kénne im Falle einer anschlieBenden Strafanzeige und eines
daraus folgenden Strafverfahrens nicht durch dieselbe Person eine psychosoziale
Prozessbegleitung angeboten werden. Beschéftigt der freie Trager, der die Opferberatung
anbiete, keine weiteren psychosozialen Prozessbegleiter, komme es in diesen Fallen nicht
dazu, dass bei dem zustandigen Gericht eine psychosoziale Prozessbegleitung beantragt
werde. Hilfestellungen fiir die Betroffenen wiirden in diesen Fallen im Rahmen der
Opferberatung und gegebenenfalls durch die spatere Nebenklagevertretung geleistet werden.

Der landeriibergreifende Erfahrungsaustausch innerhalb von verschiedenen Bund-L&nder-
Arbeitskreisen hat ergeben, dass in den anderen Bundeslandern vor allem die fehlende
Bekanntheit des Hilfsangebots der psychosozialen Prozessbegleitung und die Notwendigkeit
der Antragstellung als Hauptgriinde fiir die niedrigen Beiordnungszahlen gesehen werden.
Obwohl eine Antragstellung formfrei erfolgen kénne, mache diese den Betroffenen
Schwierigkeiten, wenn sie dabei keine Hilfestellung erhielten. Problematisch sei bereits die
Zuordnung der Antragstellung zu der Strafakte. So haben die L&nder, welche einen
Antragsvordruck entworfen haben, auf dem Formular kein eindeutiges Adressatenfeld
angeben kénnen, da sich das zustandige Gericht und die Stelle, durch welche der Antrag
zweckmaBiger Weise an das zustandige Gericht weitergeleitet werden sollte, nach dem Stand
des Ermittlungsverfahrens richtet. Denn nach § 406g Absatz 3 StPO hat Uber den Antrag auf
Beiordnung das zustandige Gericht zu entscheiden. Dies ist vor Anklageerhebung das
Amtsgericht, kann nach Anklageerhebung aber auch das Landgericht sein. Weiterhin benétigt
das Gericht fur die erforderliche juristische Subsumtion zwingend die Strafakte, die aufgrund
der polizeilichen oder staatsanwaltschaftlichen Ermittlung von der Staatsanwaltschaft gefiihrt
und schliellich zur Entscheidung dem Gericht vorgelegt werden muss. Wird eine
psychosoziale Prozessbegleitung zeitnah nach Erstattung einer Strafanzeige beantragt, ist es
sachgerecht, den Antrag bei der zusténdigen Dienststelle der Polizei zu stellen, da in diesem
Fall Gericht und Staatsanwaltschaft noch keine Kenntnis von dem Verfahren haben kénnen
und die Polizei den gesamten Vorgang zeitnah der Staatsanwaltschaft zur Vorlage bei dem
Gericht zuleiten kann. Erfolgt die Antragstellung dagegen nach Anklageerhebung wird die
Entscheidung Uber die Beiordnung beschleunigt, wenn der Antrag direkt bei dem zustandigen
Gericht gestellt wird. Ohne Hilfestellung durch eine psychosoziale Prozessbegleitung, eine
Beratungsstelle oder die Polizei sind diese Besonderheiten des Strafverfahrens fir die
Betroffenen kaum zu durchschauen.

2.3  Inanspruchnahme des Hilfsangebots und Angebotsstruktur in Mecklenburg-
Vorpommern

Seit Einfiihrung einer Anspruchsberechtigung fir Verletzte schwerer Straftaten in die
Strafprozessordnung Anfang 2017 und Beendigung des Modellprojekts zur psychosozialen
Prozessbegleitung in Mecklenburg-Vorpommern im Sommer 2017 ist die Anzahl der
anerkannten psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter kontinuierlich
gestiegen. Wahrend in der Zeit des Modellprojekts insgesamt nur vier psychosoziale
Prozessbegleiterinnen tétig waren, sind zum Stichtag am 30.06.2020 bereits 13 psychosoziale
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter von dem insoweit zusténdigen Justizministerium
anerkannt worden. Da die flaichendeckende Versorgung somit sichergestellt ist, ist davon
auszugehen, dass Verletzte, die einen Anspruch auf eine psychosoziale Prozessbegleitung
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haben, auch eine geeignete psychosoziale Prozessbegleiterin bzw. einen geeigneten
psychosozialen Prozessbegleiter finden kénnten, wenn sie nach einem solchen Hilfsangebot
suchen wirden. Auch die Gerichte konnten aus der auf der Internetseite des
Justizministeriums verdffentlichten Liste eine entsprechende Auswahl treffen, wenn die
Beiordnung nicht bereits wegen einer fehlenden Antragstellung ausgeschlossen ware. Hierfiir
spricht jedenfalls die Auswertung der an die Richterinnen und Richtern gerichteten
Fragebégen. Denn von den Befragten, die aus dieser Berufsgruppe an der Befragung
teilgenommen haben, ging niemand davon aus, dass die Anzahl der derzeit anerkannten
psychosozialen Prozessbegleiterinnen und psychosozialen Prozessbegleiter, die bereit sind,
Félle zu bernehmen, zu gering ist. Die Richterinnen und Richter geben zwar teilweise an,
nicht beurteilen zu kénnen, ob genlgend Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter
anerkannt worden seien, dies spricht jedoch ebenfalls dafiir, dass sie noch keine Erfahrungen
mit Betroffenen gemacht haben, die keine psychosoziale Prozessbegleiterin bzw. keinen
psychosozialen Prozessbegleiter gefunden haben.

Gleichwohl ist die Anzahl der gestellten Antrdge und damit zwingend auch die Anzahl der
Beiordnungen seit Einfilhrung des Antragsrechts gemaf § 406g StPO zum 01.01.2017
zuriickgegangen. Die statistischen Zahlen zeigen, dass der Riickgang offenbar nicht lediglich
mit den nunmehr geltenden gesetzlichen Voraussetzungen fir den Zugang zu dem
Hilfsangebot begriindbar ist. Denn nach Einfuhrung dieser Voraussetzungen im Jahr 2017
wurden durchaus zahlreiche Antrage gestellt. Die Antragstellungen haben erst in den Jahren
2018 und 2019 abgenommen. Dies belegt die nachfolgend unter b) dargestelite Statistik iiber
die erledigten Strafverfahren in Mecklenburg-Vorpommern, in deren Verlauf ein Antrag auf
eine psychosoziale Prozessbegleitung gestellt und darauthin eine psychosoziale
Prozessbegleiterin bzw. ein psychosozialer Prozessbegleiter beigeordnet wurde.

Nicht vergleichbar sind die Zahlen tber die erledigten Strafverfahren, in denen eine
psychosoziale Prozessbegleitung beantragt wurde, mit den Statistiken aus der Zeit des
Modellprojekts. So gab es vor dem 01.01.2017 noch keine Antragstellung auf eine gerichtliche
Beiordnung. Deshalb gab es vor diesem Zeitpunkt nattrlich auch keine Gerichtsstatistik tber
eine gerichtliche Beiordnung. Vielmehr wurden die Prozessbegleitungen durch monatliche
héandische Zahlungen der neu eingegangenen Falle von den psychosozialen
Prozessbegleiterinnen selbst ermittelt. Zwar war die psychosoziale Prozessbegleitung in
Zeiten des Modellprojekts auf die Begleitung von Kindern, Jugendlichen und
Heranwachsenden beschrankt, wahrend seit 2017 auch besonders schutzbediirftige
erwachsene Verletzte schwerer Straftaten eine fir sie kostenlose psychosoziale
Prozessbegleitung erhalten kénnen. In Zeiten des Modellprojektes gab es jedoch noch keine
gesetzlich geregelten Tatbestandsvoraussetzungen  fir  eine psychosoziale
Prozessbegleitung, sondern lediglich die Vorgaben der entsprechenden Férderrichtlinie. In
Zeiten des Modellprojekts war es danach mdglich, mit der psychosozialen Prozessbegleitung
zu beginnen, noch bevor die verletzte Person die begangene Tat angezeigt hatte.
Demgegeniiber setzt die gerichtliche Beiordnung naturgemiR zumindest ein
Ermittlungsverfahren voraus. Aus Griinden der Vollstandigkeit werden nachfolgend unter a)
gleichwohl die Zahlen der psychosozialen Prozessbegleitung aus der Zeit des Modellprojektes
dargestellt.

a) Die folgende Tabelle gibt die Anzahl der neu eingegangenen Fille
psychosozialer Prozessbegleitungen in Zeiten des Modellprojekts wieder:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
(bis 30.09.)

Schwerin 19 17 9 21 24 47 39
Neubrandenburg 3 8 20 19 26 24 17
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Rostock - - - - 19 29 21
Greifswald - - - - 23 13 4

Im Gegensatz zu diesen Zahlen werden die seit 2017 gezahlten Fille mit Antragen auf
psychosoziale Prozessbegleitungen retroperspektiv erhoben. Denn in der Gerichtsstatistik
werden die Falle erst nach Erledigung des Strafverfahrens erfasst.

b) Statistik liber die erledigten Strafverfahren mit Antrag auf psychosoziale
Prozessbegleitung und nachfolgender Beiordnung

Landgerichtsbezirk 2017 2018 2019
Neubrandenburg

e Amtsgerichte

- gestellte 14 6 6
Antrage
- Beiordnungen | 10 5 6

¢ Landgericht

- gestellte
Antrage 3 3 1
- Beiordnungen | 3 3 1
Rostock

o Amisgerichte

- gestellte
Antrage 29 0 9
- Beiordnungen | 10 0 9

e Landgericht

- gestelite
Antrage 2 7 4
- Beiordnungen | 2 6 4
Schwerin

e Amtsgerichte

- gestellte
Antrage 119 5 4
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- Beiordnungen | 87 5 3

e Landgericht

- gestellte
Antrége 8 0 1
- Beiordnungen | 8 0 1
Stralsund

e Amtsgerichte

- gestellte
Antrage 64 6 2
- Beiordnungen | 47 5 2

e Landgericht

- gestellte
Antrage 3 3 4
- Beiordnungen | 3 3 4
Gesamt
- gestellte
Antrage 242 30 31
- Beiordnungen | 170 27 30

Das Jahr 2017 unterscheidet sich von den Jahren 2018 und 2019 dadurch, dass das
Modellprojekt, mit der bis dahin gewahrten stellenbezogenen Férderung erst mit dem
30.06.2017 auslief. Es wird daher davon ausgegangen, dass die Antragstellungen im Jahr
2017 noch zu einem gréReren Anteil durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der freien Trager
begleitet wurden, die zu Zeiten des Modellprojekts eine stellenbezogene Férderung erhalten
haben. Einige dieser freien Trager haben nach dem 30.06.2017 nur in reduziertem Umfang
eine psychosoziale Prozessbegleitung angeboten bzw. den Schwerpunkt vollstandig auf ein
allgemeines Beratungsangebot fir Verletzte von Straftaten verlagert.

Daruiber hinaus gelang der Ubergang zu dem speziellen Hilfsangebot der psychosozialen
Prozessbegleitung auch teilweise in den Fallen nicht, in denen die durch eine Straftat
verletzten Personen durch Rechtsanwilte, allgemeine Beratungsstellen oder in Form von
anderen Hilfsangeboten begleitet wurden. Insofern kdnnte dies miturséchlich dafur sein, dass
zwar die auf der Intermetseite des Justizministeriums veréffentlichte Liste eine stetig
wachsende Zahl anerkannter psychosozialer Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter
ausweist, sich aber gleichwohl die Zahl der gestellten Antrage seit 2018 auf einem eher
niedrigen Niveau hélt.
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2.4 Unterscheidung der Fallzahlen von dem Bedarf

Alle an der Befragung beteiligten Berufsgruppen gehen davon aus, dass die in den Jahren
2018 und 2019 im Verhéltnis zum Jahr 2017 zuriickgegangene Zahl der Antrage nicht auf
einen verringerten Bedarf an einer psychosozialen Prozessbegleitung hinweist. Vielmehr
schatzen die Befragten den Bedarf in den Jahren 2017 bis 2019 als konstant oder sogar
steigend ein. Auch dieser Befund spricht dafiir, dass der Zugang des Hilfsangebots fir
Verletzte von Straftaten noch erschwert ist.

Mit einem wachsenden allgemeinen Bekanntheitsgrad der psychosozialen Prozessbegleitung
melden zunehmend mehr Betroffene ein Interesse an einer Prozessbegleitung an, die nach
der bisherigen Rechtslage keinen Anspruch auf eine kostenfreie Beiordnung haben, weil sie
Verletzte von Straftaten geworden sind, fiir die nach § 406g Absatz 3 StPO i.V.m. § 397a
Absatz 1 Nummer 4 und 5 StPO keine gerichtliche Beiordnung erméglicht wurde. Zu dieser
Gruppe gehtren Verletzte von Straftaten, die wie die Opfer von hauslicher Gewalt einen
grolen Bedarf an einer psychosozialen Prozessbegleitung haben, der nach Einschétzung der
Beratungsstellen ebenso berechtigt ist, wie der Bedarf der bislang anspruchsberechtigten
Verletzten.

2.5 Voraussetzungen fiir den Zugang zu dem Hilfsangebot

Soweit mithin davon ausgegangen wird, dass der Bedarf an einer fiir die Betroffenen
kostenlosen psychosozialen Prozessbegleitung bei Opfern von schweren Straftaten anhaltend
hoch ist, stellt sich die Frage, woran es liegt, dass die Anzahl der bundesweit gestellten
Antrage eher auf geringem Niveau stagniert.

Grundvoraussetzung fiir die Inanspruchnahme eines Hilfsangebots, welches nur auf
Antragstellung gewahrt wird, ist naturgemanR ein hoher Bekanntheitsgrad. Insoweit darf nicht
unterschétzt werden, dass selbst eine intensive Offentlichkeitsarbeit auch aufgrund der hohen
Anzahl von unterschiedlichsten Hilfsangeboten nur begrenzt Erfolg haben kann. Fr nicht
eingeweihte Birgerinnen und Burger ist schwer durchschaubar, warum fir minderjahrige
Verletzte von Straftaten in einigen Landern Childhood-H&auser eingerichtet wurden, in anderen
Bundeslandern aber Zeugenberatungsstellen oder Beratungsstellen fur Opfer von sexueller
Gewalt erste Anlaufstellen sind. Der bundesweit einheitliche Anspruch auf eine psychosoziale
Prozessbegleitung ist zwar ein Schritt in Richtung eines vereinheitlichten Hilfsangebots, es
bedarf jedoch wiederholter und gezielter Offentlichkeitsarbeit, um einen gewissen
Bekanntheitsgrad zumindest in informierten Kreisen zu gewahrleisten.

Ein hinreichender Bekanntheitsgrad des Hilfsangebots geniigt jedoch noch nicht, um den
Zugang im Bedarfsfall zu erméglichen. Vielmehr missen Verletzte von Straftaten die Vorteile
der Inanspruchnahme erkennen kénnen und mdglichst leichten Zugang finden kénnen. Ist eine
Beratungsstelle an einem bestimmten Ort l&ngere Zeit anséssig, konnen Betroffene durch
Mund-zu-Mund-Propaganda von dem Angebot erfahren und sich tiber das Internet die notige
Information zu den Kontaktméglichkeiten verschaffen. Anlaufstellen, die mit einer bestimmten
Ortlichkeit verbunden sind, werden jedoch in einem Flachenland wie Mecklenburg-
Vorpommern einigen gréReren Stadten vorbehalten sein. In der Flache sollte dieses Angebot
daher durch eine niederschwellige fernmindliche bzw. durch einen mittels E-Mail-Kontakt oder
soziale Netzwerke unterstitzte Kontaktaufnahmemdéglichkeit ergéanzt werden.

Gelingt die Aufnahme eines Erstkontakts zu den psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleitern nicht, wird der Zugang zu dem Hilfsangebot erschwert. Denn die direkte
Antragstellung bei Gericht setzt die Kenntnis voraus, welches Gericht fiir die Entscheidung
zustandigen ist, um eine schnelle Zuordnung zu dem konkreten Strafverfahren zu ermdéglichen
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(vgl. hierzu bereits die Ausfilhrungen unter 2.2 ¢) am Ende). Insoweit kommt der die Anzeige
aufnehmenden Polizeidienststelle bzw. den mit der Zeugenanhérung befassten
sachbearbeitenden Dienststellen der Polizei eine gewichtige Rolle zu. Denn diese
Dienststellen kénnen sogleich einen Antrag auf eine psychosoziale Prozessbegleitung
aufnehmen oder wenigstens den direkten Kontakt zu einer o6rtlich titigen psychosozialen
Prozessbegleiterin bzw. zu einem psychosozialen Prozessbegleiter herstellen.

2.6 Einfliisse auf die Entwicklung der Nachfrage

Bei gleichbleibend eher hohem Bedarf an einer psychosozialen Prozessbegleitung richtet sich
die Nachfrage nach diesem Hilfsangebot mithin maRgeblich danach, ob die
Zugangsméglichkeiten erschwert sind. Stagnieren die Antragszahlen auf einem geringen
Niveau, verringert sich naturgemaR auch die Verdienstméglichkeit der einzelnen
psychosozialen Prozessbegleiterin bzw. des einzelnen psychosozialen Prozessbegleiters.
Dies kann dazu fuhren, dass diese Berufsgruppe gezwungen ist, sich den notwendigen
Lebensunterhalt durch andere Arbeitsverhaltnisse zu verdienen. Hierdurch kann nicht nur die
Kontaktaufnahmemdglichkeit weiter erschwert werden, eine geringe Anzahl von gerichtlichen
Beiordnungen verringert auch den personlichen Bekanntheitsgrad der Prozessbegleiterin bzw.
des Prozessbegleiters bei den Ermittlungsbehdrden. Die Maglichkeit, dass andere Betroffene
von der positiven Hilfestellung erfahren, wird ebenfalls durch eine geringe Anzahl von
durchgefilhrten Prozessbegleitungen verringert. Umgekehrt flhrt eine gute Auslastung der
einzelnen psychosozialen Prozessbegleiterin bzw. des einzelnen psychosozialen
Prozessbegleiters mit gerichtlichen Beiordnungen zu einer Professionalisierung des
Hilfsangebots. Die Auswertung der Befragung und die statistischen Zahlen zeigen, dass nicht
alle psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter ausreichend ausgelastet
sind. Zwar gibt eine beachtliche Anzahl der Befragten an, sie kénnten derzeit nicht mehr
psychosoziale Prozessbegleitungen Gbernehmen als bislang, andere erklaren jedoch, viele
Fragen mangels praktischer Erfahrungen bislang nicht beantworten zu kénnen. Wer trotz
geringer Antragszahlen gleichwohl keine weiteren Fille Gibernehmen kdnnte, ist vermutlicher
aufgrund anderer beruflicher Einbindung beispielsweise einer Tatigkeit in der Opferberatung
ausgelastet. Eine steigende Anzahl von gerichtlichen Beiordnungen wird die freien Trager
jedoch erwartungsgemaR® dazu bewegen, ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eher im
Bereich der psychosozialen Prozessbegleitung zu beschéftigen und damit dazu beitragen,
dass das Hilfesystem, welches eine psychosoziale Prozessbegleitung anbietet, weiter gestarkt
wird.

3. Teil:
Auswertung und Perspektiven

3.1 Mbgliche Auswirkungen von Gesetzesdnderungen auf Bundesebene

Nach der geltenden Gesetzeslage kann Betroffenen, die Opfer einer der genannten schweren
Straftaten geworden sind, nur auf deren Antrag durch das Gericht eine psychosoziale
Prozessbegleitung beigeordnet werden. Zwar ist der Antrag nicht an eine besondere Form
gebunden. Die Gerichte werden jedoch regelmaBig aufgrund ihres zur Neutralitat
verpflichtenden Auftrages, im laufenden Verfahren stets die Unschuldsvermutung gegentiber
dem Angeklagten zu wahren und sich nicht dem Vorwurf der Befangenheit auszusetzen, eher
davon absehen, Verletzte von Straftaten zur Antragstellung zu ermutigen. Allgemeine
Belehrungen und Hinweise werden jedoch von Verletzten von Straftaten haufig nicht
verstanden oder schlicht tbersehen. Deshalb sollte geprift werden, ob durch eine
Gesetzesanderung des § 406g StPO in Zukunft auf das bisher zwingende Antragserfordernis
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verzichten werden sollte, d.h. neben der bisherigen Mdglichkeit einer Beiordnung nach
Antragstellung auch eine Beiordnung ,von Amts wegen“ eingefithrt werden sollte.

Da die Gerichte bereits nach der geltenden Rechtslage minderjéhrigen Opfern der genannten
schweren Straftaten eine psychosoziale Prozessbegleitung beizuordnen haben, wenn ein
entsprechender Antrag gestellt wurde, ohne dass insoweit ein Ermessen eingerdumt wird,
wiirde mit dem Wegfall des Antragserfordernisses in jedem der genannten Falle von Amts
wegen eine geeignete psychosoziale Prozessbegleitung beizuordnen sein. Eine
entsprechende Anderung des Bundesgesetzes ware daher in gewisser Weise ein
Paradigmenwechsel. Denn hierdurch wiirde das Gericht verpflichtet werden, selbststéndig in
jedem Strafverfahren die rechilichen Voraussetzungen fir die psychosoziale
Prozessbegleitung zu priifen. Die Verletzten einer Straftat bzw. deren Sorgeberechtigten
mussten ggf. dazu angehdrt werden, ob sie bereits eine Person benennen kénnen, die ihnen
als psychosoziale Prozessbegleiterin bzw. psychosozialer Prozessbegleiter beigeordnet
werden soll. Soweit dies nicht der Fall sein sollte, miisste eine von dem Gericht ausgewshite
psychosoziale Prozessbegleiterin oder ein psychosozialer Prozessbegleiter beigeordnet
werden. Fiir die erwartungsgemal nur wenigen Falle, in denen die Betroffenen das
Hilfsangebot vollstandig ablehnen, kénnte mit der neuen gesetzlichen Regelung ein
Widerspruchsrecht des Betroffenen verankert werden.

Fir erwachsene Verletzte von Straftaten erscheint die Entscheidung {iber die Beiordnung einer
psychosozialen Prozessbegleitung ohne Antragstellung der betroffenen Person nach der
geltenden Rechtslage allerdings nicht ganz unproblematisch. Denn nach § 406g StPO i.V.m.
§ 397a Absatz 1 Nr. 1 bis 3 StPO kdnnen erwachsene Verletzte nur die Beiordnung eines
psychosozialen Prozessbegleiters beanspruchen, wenn sie Opfer einer der genannten
schweren Sexualstraftaten, Freiheitsbeschrankungs- oder (versuchten) Tétungsdelikte
geworden sind und das Gericht zuséatzlich noch von ihrer besonderen Schutzbedirftigkeit
ausgeht. Muss das Gericht von Amts wegen die besondere Schutzbediirftigkeit priffen und
das Ergebnis dieser Priifung schriftlich niederlegen, kénnte dies in bestimmten Konstellationen
bei Angeklagten den Eindruck erwecken, das Gericht gehe bereits vor Beginn der
Hauptverhandlung von deren Schuld aus. Hierdurch kénnten Befangenheitsantrage provoziert
werden.

Das unbestimmte Tatbestandsmerkmal der besonderen Schutzbediirftigkeit der Verletzten in
§ 406g Absatz 3 StPO sollte jedoch auch aus anderen Griinden einer kritischen Priifung
unterzogen werden. Zwar zeigen die statistischen Zahlen, dass die Gerichte zumindest in
Mecklenburg-Vorpommern die Uberwiegende Anzahl der gesteliten Antrége positiv
bescheiden. Fir Verletzte einer Straftat ist jedoch nur schwer voraussehbar, aufgrund welcher
Kriterien das Gericht Uber ihre besondere Schutzbedirftigkeit entscheiden wird. Vielmehr
werden Opfer der genannten schweren Straftaten nachvollziehbar davon ausgehen, dass sie
sich bereits wegen des durch die Straftat erlittenen Unrechts als besonders schutzbediirftig
fuhlen darfen und nicht noch zusatzliche Defizite aufweisen miissen, um staatliche Fiirsorge
zu erfahren. Es wird deshalb zu priifen sein, ob auf das unbestimmte Tatbestandsmerkmal der
besonderen Schutzbediirftigkeit ganz verzichtet werden sollte, bzw. zumindest durch die
Einfuhrung von Regelbeispielen durch den Gesetzgeber wenigstens vorgegeben werden
solite, welche Gruppen von erwachsenen Verletzten regelméRig Anspruch auf eine
psychosoziale Prozessbegleitung haben sollten.

Eine weitere aufgrund der Ergebnisse dieser Untersuchung zu erw#igende Gesetzesénderung
wére die Erweiterung des Anspruchs auf eine psychosoziale Prozessbegleitung in allen Fallen
der hauslichen Gewalt. Die besondere Lage, in der sich durch h&usliche Gewalt verletzte
Personen befinden, lasst es nach Auffassung sowohl der (iberwiegenden staatsanwaltlichen
und gerichtlichen Praxis als auch nach Einschatzung der psychosozialen
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter geboten erscheinen, diese Verletzten einer
Straftat ebenfalls durch das Hilfsangebot zu stérken.
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Weiterhin sollte durch eine Anderung des Gesetzes iiber die psychosoziale Prozessbegleitung
klargestellt werden, dass die psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter die
dritte Pauschale nach § 6 Nr. 3 PsychPbG nicht nur in den Fallen beanspruchen kénnen, in
denen ein Rechtsmittel eingelegt wurde, sondern diese Pauschale bereits mit der
Nachbesprechung des Prozesses mit der betroffenen Person verdient werden kann. Da nach
geltender Rechtslage nicht genau festgelegt ist, welche Voraussetzungen fir die
Beanspruchung der dritten Fallpauschale erfillt sein missen, haben bundesweit einige
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger sowie aufgrund der hiergegen eingelegten
Erinnerungen auch einige Gerichte die dritte Fallpauschale verwehrt, wenn keine
Rechtsmittelverfahren stattgefunden haben. Nach dem Bericht eines freien Tragers soll eine
entsprechende einschrankende Rechtsauslegung auch im Landgerichtsbezirk Schwerin
vertreten worden sein. Da von Seiten des freien Tragers erste entsprechende Entscheidungen
nicht mit dem Rechtsbehelf der Erinnerung angefochten wurden, haben die Gerichte in
Mecklenburg-Vorpommern allerdings offenbar noch keine gefestigte Rechtsprechung zu
diesem Thema entwickeln konnen. Berichte einiger Landesjustizverwaltung anderer
Bundeslander haben jedoch unterschiedliche Rechtsauffassungen offenbart, welche eine
gesetzgeberische Klarstellung wiinschenswert erscheinen lassen.

Die vorbezeichneten auf Bundesebene bereits diskutieten Gesetzesanderungen wéren
geeignet, die psychosoziale Prozessbegleitung auch in Mecklenburg-Vorpommern zu
stabilisieren. Denn der hierdurch zu erwartende Anstieg der Strafverfahren, in denen eine
psychosoziale Prozessbegleitung beigeordnet werden musste, wilrde die Festanstellung von
psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleitern fiir die auf dem Gebiet des
Opferschutzes tétigen freien Trager kalkulierbarer machen. Die zu erwartende gleichméRigere
Arbeitsauslastung wére aber auch geeignet, den selbststandig tatigen psychosozialen
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleitern eine gleichméRigere Einnahmequelle durch die
auf diesem Gebiet geleistete Arbeit zu sichern.

Ein Anstieg der gerichtlichen Beiordnungen kénnte in Zukunft auch die Voraussetzungen
schaffen, die Angemessenheit der Héhe der Pauschalen anhand der im durchschnittlichen
Einzelfall zu leistenden Arbeitsstunden zu ermitteln und die Pauschalen ggf. anzupassen. Die
vorliegende Untersuchung konnte die Einschdtzung der befragten psychosozialen
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter, die bundesweit geltenden Pauschalen seien zu
niedrig bemessen, mangels konkreter Angaben zu den durchschnittlich geleisteten
Stundenzahlen nicht verifizieren. Tatsachlich ist die Anzahl der gestellten Antrdge in den
Jahren 2018 und 2019 zu niedrig gewesen, um angesichts der groen Spannbreite des
Unterstitzungsbedarfs der Betroffenen und der zu erwartenden unterschiedlichen
Arbeitsweise der einzelnen psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter
verlassliche Daten iber die durchschnittliche Verglitung fiir eine geleistete Arbeitsstunde zu
ermitteln. Auch andere objektive Anhaltspunkte, welche die Notwendigkeit einer
Neuberechnung der Vergutungspauschalen nahelegen, liegen bislang nicht vor. SchiieBlich
hat sich der Bundesgesetzgeber fiir die Bemessung der Hohe der Vergitung an den
durchschnittlichen Kosten orientiert, die aus Osterreich pro Fall in Héhe von 1.000 bis 1.200
Euro gemeldet wurden und die sich im Wesentlichen mit den Kosten deckten, die in
Mecklenburg-Vorpommemn zu Zeiten des Modellprojektes pro Fall aufgewendet werden
mussten (Gesetzentwurf der Bundesregierung BT-Drs. 18/4621, Seite 37).

Insoweit sollte Mecklenburg-Vorpommern die Erfahrungsberichte der anderen Bundeslander
abwarten, die im Rahmen der bundesweiten Untersuchung des Bundesministeriums der Justiz
und fir den Verbraucherschutz zu erwarten sind. Soweit es den psychosozialen
Prozessbegleiterinnen und Prozessbeleitern in den anderen Bundeslandern gelingt, bei guter
Arbeitsauslastung ein auskémmliches Erwerbseinkommen durch die hauptberufliche Tatigkeit
auf diesem Gebiet zu erzielen, miisste dies auch in Mecklenburg-Vorpommern mdéglich sein.
Anderseits kann nur eine angemessene Vergitung bundesweit den Erhalt des Hilfesystems
sichern. Die psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter bzw. die sie
beschéftigenden freien Trager sollten deshalb in Zukunft im eigenen Interesse die geleisteten
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Stunden verldsslich dokumentieren und mit den Angaben zu der durchschnittlich
aufgewandten Stundenzahl in anderen Bundesléndern abgleichen. Nur auf diese Weise kann
sich diese Berufsgruppe bei Bedarf argumentativ fir eine Anhebung der bundesweit
einheitlichen Pauschalvergiitung einsetzen. Allein die subjektive Einschatzung der
psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter, die geleisteten Arbeitsstunden
seien nicht angemessenen vergiitet, wird hierfiir nicht geniigen.

3.2 Faktoren zur Stiitzung einer bedarfsgerechten Entwicklung

Der festgestellte Bedarf an einer psychosozialen Prozessbegleitung kann nur dann eine
selbststéandige Nachfrage nach diesem Hilfsangebot auslésen, wenn die Méglichkeiten des
Angebots bekannt sind, die Vorteile einer Inanspruchnahme erkannt werden und keine
objektiven oder subjektiven Barrieren vorhanden sind, die den Zugang zu dem Hilfsangebot
erschweren oder sogar unmdglich machen. Wirde durch eine Anderung der
bundesgesetzlichen Vorschrift die Beiordnung dem Gericht von Amts wegen erméglicht,
kdnnte das Hilfsangebot bedarfsgerecht die Verletzten von Straftaten auch in den Féllen
starken, in denen weder Kenntnisse Uber das Antragsrecht noch Ressourcen zur
Antragstellung vorhanden sind.

Ein fir alle Anspruchsberechtigten verfugbares Angebot einer psychosozialen
Prozessbegleitung mit einem hohen Qualitdtsstandard setzt ein funktionierendes Hilfesystem
voraus, welches im gesamten Flachenland Mecklenburg-Vorpommern verfiigbar ist. Der in
den letzten Jahren zu verzeichnende stetige Anstieg der anerkannten tber das Land verteilten
psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter ist eine notwendige
Voraussetzung fiir eine bedarfsgerechte Entwicklung. Hinzukommen missen stabile
Rahmenbedingungen, die es den psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleitern ermdglichen, die psychosoziale Prozessbegleitung als Erwerbstatigkeit
auszuiiben. Die fur jeden Fall der Beiordnung bei dem zustandigen Gericht abrechenbaren
Fallpauschalen sichern eine Vergltung der geleisteten Arbeit, die unabhéngig von
Forderprogrammen beansprucht werden kann. Diesem Vorteil gegeniiber der
stellenbezogenen Férderung steht insbesondere fir gemeinniitzigen Vereine der nicht zu
unterschéatzende Nachteil gegenuber, dass sie fur das Hilfsangebot Strukturen vorhalten
missen, die bei ausbleibenden Beiordnungen anderweitig finanziert werden miissen. Nur eine
angemessene Auslastung der psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter
mit gerichtlichen Beiordnungen kann uber die Fallpauschalen die Finanzierung bzw.
Teilfinanzierung festangestellter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sichern. Um diese zu
erreichen missten die Arbeitskraftanteile der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, mit dem sie als
psychosoziale Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter eingesetzt werden, ggf. dem
Bedarf angepasst werden. Mit den verbleibenden Arbeitskraftanteilen kénnten die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter méglicherweise im Bereich der ebenfalls staatlich geférderten
Opferberatung tatig sein. Insoweit muss wegen der unterschiedlichen Finanzierung allerdings
auf eine saubere Abgrenzung der einzelnen Bereiche geachtet werden, um die
férderrechtlichen Vorgaben einzuhalten. AuBerdem ist es Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
die bereits fur eine betroffene Person als Opferberater tatig waren, versagt, in dem selben Fall
auch eine psychosoziale Prozessbegleitung durchzufiihren. Dies liegt daran, dass
psychosoziale Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter sich jeder Aufklarung des
konkreten Tatgeschehens enthalten sollen, fir die Opferberatung aber eine
Auseinandersetzung mit der erlittenen Tat erforderlich ist.

Entscheidungen zu dem konkreten bedarfsgerechten Arbeitseinsatz der bei ihnen
beschéftigten Personen kénnen lediglich von den freien Tragern selbst getroffen werden. Nur
die freien Trager konnen sicherstellen, dass sie ausreichend aber nicht zu viele
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Bereich der psychosozialen Prozessbegleitung einsetzen.
Eine stellenbezogene Fdrderung, die unabhangig von den jahrlich geleisteten gerichtlichen
Prozessbegleitungen staatlich finanziert wird, Il4dsst sich deshalb bereits aus
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haushaltsrechtlichen Griinden nicht auBerhalb eines Modellprojekts rechtfertigen. Im Fall der
psychosozialen Prozessbegleitung hat die stellenbezogene Férderung in Zeiten des
Modellprojekts dazu gedient, das neue Hilfsangebot zu etablieren und erfolgreich dazu
beigetragen, dass die psychosoziale Prozessbegleitung in die Strafprozessordnung integriert
wurde.

Neben der eigentlichen Prozessbegleitung gibt es allerdings Bereiche, die wie Supervisionen,
Fortbildung sowie Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit nicht durch die Fallpauschalen
abgedeckt werden kénnen und deshalb eine gesonderte Férderung erforderlich machen.
Ebenfalls nicht durch die Fallpauschalen erfasst ist dariiber hinaus in einigen Fallen auch der
Arbeitsaufwand, der mdéglicherweise bei der ersten Beratung der Betroffenen zu den
rechtlichen Voraussetzungen einer psychosozialen Prozessbegleitung geleistet wird. Wenn
sich namlich die Betroffenen nach der Erstberatung gegen eine Anzeigeerstattung
entscheiden und es deshalb nicht zu einem Strafverfahren kommt, kann naturgemaR auch
keine Beiordnung erfolgen. Entsprechendes gilt in den Fallen, in denen die Voraussetzungen
einer Beiordnung nicht gegeben sind und die Anfangsberatung deshalb die gesetzten
Erwartungen enttduschen muss. Insoweit handelt es sich um Bereiche, welche durch die von
der Landesregierung gesondert geleistete Querschnittsférderung der psychosozialen
Prozessbegleitung oder die Férderung der allgemeinen Opferberatung abgedeckt werden.

Das Hilfsangebot der psychosozialen Prozessbegleitung wird zwar nach und nach in
informierten Kreisen bekannter, ist jedoch langst noch nicht der breiten Offentlichkeit zur
Kenntnis gelangt. Insoweit ist eine gute und mdglichst bundesweite Offentlichkeitsarbeit nach
wie vor unerlasslich, um bei Verletzten von Straftaten ein Bewusstsein fiir die Méglichkeiten
zu schaffen, die zur Verfiigung stehende Hilfe auch in Anspruch zu nehmen. Der von dem
Justizministerium herausgegebene Flyer lber die psychosoziale Prozessbegleitung wurde
inzwischen in Zusammenarbeit mit den psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleitern  Uberarbeitet und wird insbesondere den  psychosozialen
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleitern sowie den Polizeidienststellen zur Verfiigung
gestellt.

Solange die bundesrechtliche Regelung zwingend ein Antragserfordernis vorsieht, haben die
sachbearbeitenden Dienststellen der Polizei, insbesondere die Kriminalpolizeidienststellen
eine mafBgebliche Lotsenfunktion. Diese sollte moglichst weiter standardisiert werden, um zu
erreichen, dass jede durch eine der in §§ 406g, 397 Absatz 1 StPO genannten Straftaten
verletzte Person nicht nur verstandlich informiert, sondern ihr auch die Antragstellung
erleichtert wird. Insbesondere erscheint es hilfreich, wenn alle Polizeidienststellen die in ihrem
Zusténdigkeitsbereich tatigen psychosozialen Prozessbeleiterinnen und Prozessbegleiter
personlich kennen, damit sie mit Einversténdnis der Betroffenen ggf. fernmindlich den
Erstkontakt vermitteln kdnnen.

3.3 Fazit und Handlungsempfehlungen

Im Ergebnis dieser Evaluation kann festgehalten werden, dass die psychosoziale
Prozessbegleitung in Mecklenburg-Vorpommern ein inzwischen etabliertes Hilfsangebot fir
Opfer schwerer Straftaten ist, welches eine breite Akzeptanz in der polizeilichen,
staatsanwaltschaftlichen und gerichtlichen Praxis erlangt hat. Die mit dem am 01.01.2017 in
Kraft getretenen 3. Opferrechtsreformgesetz vollzogene Integration des Anspruchs auf eine
psychosoziale Prozessbegleitung in die Strafprozessordnung und das System der Vergutung
dieser qualifizierten Arbeit mittels Fallpauschalen hat sich bewahrt. Die Zahl der anerkannten
psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter in Mecklenburg-Vorpommern hat
seit 2017 kontinuierlich zugenommen. Da die Beiordnungen infolge eines Riickgangs der bei
Gericht gestellten Antrage gleichwohl zuriickgegangen sind, sollte erwogen werden, eine
quantitative Steigerung der gerichtlichen Beiordnungen herbeizufithren, um die psychosoziale
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Prozessbegleitung weiter zu etablieren und das Hilfsangebot fir Betroffene auch zukiinftig
vollumfanglich nutzbar zu machen.

Aus der Analyse lassen sich zusammenfassend die folgenden wichtigsten
Handlungsempfehlungen ableiten:

1. Die bundesrechtlichen Regelungen zur psychosozialen Prozessbegleitung sollten
daraufhin Gberprift werden, ob auf das zwingende Erfordernis einer Antragsteliung
verzichtet werden kann. Bei minderjdhrigen Opfern der in § 406g StPO i.V.m. § 397a
Absatz 1 StPO genannten Straftaten wird ein solcher Verzicht bereits bundesweit
vielfach beflirwortet. Auch bei erwachsenen Verletzten der aufgelisteten schweren
Straftaten sollte der Verzicht auf das Antragserfordernis unter gleichzeitigem Wegfall
des unbestimmten Tatbestandmerkmals der besonderen Schutzbedrftigkeit gepruft
werden. Weiterhin sollte erwogen werden, das Hilfsangebot auch fur alle Opfer
héuslicher Gewalt zu erdffnen. Entsprechende Gesetzesanderungen wiirden die
Transparenz und Vorhersehbarkeit einer Anspruchsberechtigung férdern, eine
Erhéhung und Stabilisierung der Beiordnungszahlen erwarten lassen und damit auch
zu einer Starkung des Hilfesystems beitragen.

2. Mecklenburg-Vorpommern sollie an dem bundesweit einheitlichen System der
Vergutung der psychosozialen Prozessbegleitung festhalten.

3. Bundesweite und landesweite MalRnahmen zur Erh6hung des Bekanntheitsgrades der
psychosozialen Prozessbegleitung sollten intensiviert werden. Insbesondere erscheint
eine breite Offentlichkeitsarbeit zumindest solange erforderlich, solange nicht durch
eine Anderung der Strafprozessordnung auf das zwingende Antragserfordernis
verzichtet wird. Hierftr sollte gutes Informationsmaterial wie beispielsweise der 2020
Uberarbeitete neue Flyer des Justizministeriums (Anlage 4) zur Verfiigung gestellt
werden und regelmaRige Pressemitteilungen bei Bedarf durch interdisziplindre
Informationsveranstaltungen ergénzt werden.

4. Die sachbearbeitenden Polizeidienststellen haben nach der geltenden Rechtslage,
welche fir die gerichtliche Entscheidung zwingend eine Antragstellung erforderlich
macht, eine wichtige Lotsenfunktion. Sie sollten daher in geeigneten Fillen nicht nur
Uber den Anspruch auf kostenlose Prozessbegleitung informieren, sondern — soweit
dies gewiinscht ist — auch sogleich im Rahmen der Zeugenvernehmung der durch eine
schwere Sexual- bzw. Gewaltstraftat betroffenen Person, den formlosen Antrag auf
eine Prozessbegleitung aufnehmen und tber die Staatsanwaltschaft dem Gericht zur
Entscheidung UGbermitteln. Die bereits teilweise praktizierte Vorgehensweise, mit
Einverstandnis der betroffenen  Personen den Erstkontakt zu den
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleitern herzustellen und die Daten der
Verletzten an eine bzw. einen von den Verletzten ausgew&hlte psychosoziale
Prozessbegleiterin bzw. einen Prozessbegleiter weiterzuleiten, wird als standardisierte
Handhabung empfohlen.

Neben der Polizei haben auch die Staatsanwaltschaften sicherzustellen, dass alle
Verletzten, fir die die Beiordnung einer psychosozialen Prozessbegleiterin bzw. eines
psychosozialen Prozessbegleiters in Betracht kommt, in geeigneter Weise hieriiber
informiert werden. Dies ergibt sich bereits nach der geltenden Rechtslage aus § 406j
StPO. Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sollten dazu angehalten werden in jedem
Einzelfall zu prifen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine gerichtliche
Beiordnung vorliegen. Soweit die in der Handlungsempfehlung unter Nr. 1 empfohlene
Prifung ergibt, dass durch eine Gesetzesdnderung der Strafprozessordnung auf das
zwingende Antragserfordernis verzichtet werden sollte, wiirde sich diese Pflicht bereits
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unmittelbar aus dem gesetzlichen Auftrag der Staatsanwaltschaft ergeben. Denn wenn
infolge einer Gesetzesénderung eine Beiordnung ,von Amts wegen“ ermdglicht wird,
hatte die Staatsanwaltschaft spatestens mit Ubersendung der Anklageschrift die
Beiordnung durch das Gericht anzuregen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen
hierflir vorlagen. Das zusténdige Gericht hatte unabhangig von dieser Anregung in
jedem Einzelfall zu priifen, ob eine Beiordnung zu erfolgen hat. Solange es bei der
geltenden Rechtslage verbleibt und die Beiordnung zwingend eine Antragstellung der
verletzten Person voraussetzt, missten Staatsanwaltschaften und Gerichte in allen
geeigneten Fallen sicherstellen, dass die Verletzten zumindest Uiber die Méglichkeiten
zur Antragstellung in verstandlicher Weise informiert werden. Insoweit bietet es sich
an, fur die Betroffenen geeignete Informationstexte in die von Staatsanwaltschaften
und Gerichten verwendeten Fachverfahren zu integrieren.



Anlage 1

Befragung der Prozessbegleiterinnen und Prozesshegleiter
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Um die Vergleichbarkeit der Antworten zu erméglichen und die Auswertung zu erleichtern,
werden Sie im Teil A der Befragung gebeten, die vorangestellten Aussagen auf der zur
Verfiigung gestellten Skala durch Ankreuzen zu bewerten.

In dem anschlieBenden Teil B der Befragung erhalten Sie die Gelegenheit, umfangreicher in

textlicher Form Stellung zu nehmen.

Teil A

1. Das Hilfsangebot der psychosozialen Prozessbegleitung hat sich bewahrt.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifft nicht zu

2. Die in Mecklenburg-Vorpommern durchgefiihrten psychosozialen Prozessbegleitungen
entsprechen den fachlichen Anforderungen und einem hohen Qualitétsstandard.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifft nicht zu

3. Das Hilfsangebot der psychosozialen Prozessbegleitung ist fir jedes Opfer einer Straftat,
das einen gesetzlichen Anspruch auf eine kostenfreie Nutzung hat, frei zuganglich.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifft nicht zu

4. Die meisten Verletzten einer Straftat, welche einen Anspruch auf eine psychosoziale
Prozessbegleitung haben, sind ausreichend tber die Maglichkeit der Antragstellung

informiert.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifft nicht zu
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5. Die Anzahl der derzeit anerkannten psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleiter, die tatsachlich bereit sind, Falle zu tibernehmen, ist ausreichend, um
die psychosoziale Prozessbegleitung flichendeckend in der gebotenen Qualitat zu

gewahrleisten.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifft nicht zu

6. Derzeit wére ich nicht in der Lage, mehr psychosoziale Prozessbegleitungen zu
iibernehmen, als dies tatsachlich der Fall ist.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifit nicht zu

7. Seit Einfiihrung des gesetzlichen Anspruchs auf eine psychosoziale Prozessbegleitung
gemal § 406g StPO im Jahr 2017 ist der Bedarf an diesem Hilfsangebot eher gestiegen

als zuriickgegangen.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifft nicht zu

8. Die freien Trager, welche die psychosoziale Prozessbegleitung anbieten, haben
ausreichende Strukturen und verfiigen tGber geniigend Mitarbeiter, um ein gutes
Hilfsangebot auf diesem Gebiet zu gewahrleisten.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifft nicht zu

9. Die gesetzlichen Regelungen zur psychosozialen Prozessbegleitung bzw. die Auslegung
dieser Vorschriften durch die Gerichte schranken die Méglichkeit fur die Verletzten einer
Straftat, eine psychosoziale Prozessbegleitung zu erhalten, zu stark ein.

trifft zu

trifft eher zu

kann ich nicht
beurteilen

trifft kaum zu

trifft nicht zu




Teil B

1.1.

1.2.
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Bitte schatzen Sie den zeitlichen Umfang eines durchschnittlichen Falles der
psychosozialen Prozessbegleitung in den folgenden 4 Verfahrensabschnitten ein:

A Beratung vor Anzeigeerstattung bzw. vor Beginn der polizeilichen
Ermittlungstatigkeit
B Vorverfahren

C gerichtliches Verfahren

D Abschluss des Verfahrens

Beschreiben Sie bitte die in den genannten Verfahrensabschnitten typischerweise zu
leistenden Téatigkeiten/Aufgaben.

A

Treten in diesen Verfahrensabschnitten haufig Schwierigkeiten auf, die der
Umsetzung einer qualitativ guten psychosozialen Prozessbegleitung entgegenstehen,
bzw. die dazu fihren, dass die geleitstete Arbeit in diesem Verfahrensabschnitt nicht
ausreichend vergiitet wird? Welche Schwierigkeiten sind dies konkret?



2.

Welche Aspekte des seit 2017 bestehenden Anspruchs auf eine psychosoziale
Prozessbegleitung bewerten Sie positiv?

Welche Aspekte des seit 2017 bestehenden Anspruchs auf eine psychosoziale
Prozessbegleitung bewerten Sie negativ?

Welche konkreten Verbesserungsvorschléage fiir die Ausgestaltung der
psychosozialen Prozessbegleitung haben Sie?

28
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Anlage 2

Befragung von Staatsanwiltinnen und Staatsanwilten/Richterinnen und Richtern
Um die Vergleichbarkeit der Antworten zu ermdglichen und die Auswertung zu erleichtern,
werden Sie im Teil A der Befragung gebeten, die vorangestellten Aussagen auf der zur
Verfugung gestellten Skala durch Ankreuzen zu bewerten.

In dem anschlieBenden Teil B der Befragung erhalten Sie die Gelegenheit, umfangreicher in
textlicher Form Stellung zu nehmen.

Derzeit bin ich taitig als L] Staatsanwiltin/Staatsanwalt

] Richterin/Richter

Teil A

10. Das Hilfsangebot der psychosozialen Prozessbegleitung hat sich bewahrt.

trifft zu trifft eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen

11. Die in Mecklenburg-Vorpommern durchgefiihrten psychosozialen Prozessbegleitungen
entsprechen den fachlichen Anforderungen und einem hohen Qualitatsstandard.

trifft zu trifft eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen

12. Das Hilfsangebot der psychosozialen Prozessbegleitung ist fiir jedes Opfer einer Straftat,
das einen gesetzlichen Anspruch auf eine kostenfreie Nutzung hat, frei zuganglich.

trifft zu trifft eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen

13. Die meisten Verletzten einer Straftat, welche einen Anspruch auf eine psychosoziale
Prozessbegleitung haben, sind ausreichend liber die Mdglichkeit der Antragstellung
informiert.

trifft zu trifft eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen
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14. Geschéadigte einer Straftat, die einen Anspruch auf eine psychosoziale Prozess-
begleitung haben, sollten maglichst friihzeitig, das heilt regelmaRig durch die Polizei
darauf hingewiesen werden, dass sie antragsberechtigt sind. Gleichwohl informiere ich in
geeigneten Fallen ebenfalls Uber diese Mdglichkeit.

trifft zu trifit eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen

15. Die Anzahl der derzeit anerkannten psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleiter, die tatsachlich bereit sind, Falle zu Ibernehmen, ist ausreichend, um
die psychosoziale Prozessbegleitung flachendeckend in der gebotenen Qualitat zu
gewahrleisten.

trifft zu trifft eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen

16. Seit Einfuhrung des gesetzlichen Anspruchs auf eine psychosoziale Prozessbegleitung
gemal § 406g StPO im Jahr 2017 ist der Bedarf an diesem Hilfsangebot eher gestiegen
als zuriickgegangen.

trifft zu trifit eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen

17. Die freien Trager, welche die psychosoziale Prozessbegleitung anbieten, haben
ausreichende Strukturen und verfiigen tber geniigend Mitarbeiter, um ein gutes
Hilfsangebot auf diesem Gebiet zu gewahrleisten.

trifft zu trifit eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen

18. Die gesetzlichen Regelungen zur psychosozialen Prozessbegleitung schranken die
Méglichkeit, eine psychosoziale Prozessbegleitung zu bewilligen, zu stark ein.
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trifft zu trifft eher zu kann ich nicht trifft kaum zu trifft nicht zu
beurteilen
Teil B
1. Welche Aspekte des seit 2017 bestehenden Anspruchs auf eine psychosoziale

Prozessbegleitung bewerten Sie positiv?

2. Welche Aspekte des seit 2017 bestehenden Anspruchs auf eine psychosoziale
Prozessbegleitung bewerten Sie negativ?

3. Welche konkreten Verbesserungsvorschlage fir die Ausgestaltung der
psychosozialen Prozessbegleitung haben Sie?
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Anlage 3

Befragung der Polizeiprasidien

1. Kennen die Polizeibeamtinnen und —beamten das Institut der psychosozialen
Prozessbegleitung? Wissen sie um die rechtlichen Grundlagen (§ 406g StPO, § 397a StPO
sowie Gesetz Uber die psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren [PsychPbG] und
Ausfiihrungsgesetze der Lander)? Haben sie Kenntnis von den Informationspflichten iiber
Verletztenbefugnisse innerhalb und auerhalb des Strafverfahrens resultierend aus § 406i und
§ 406j StPO?

2, Werden Geschédigte bereits bei der Aufnahme einer Anzeigeerstattung bzw. der
ersten Zeugenvernehmung von den aufnehmenden Polizeibeamten auf das Hilfsangebot der
psychosozialen Prozessbegleitung hingewiesen oder gibt es Félle, in denen der Hinweis erst
zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt? Soweit dies der Fall ist, zu welchem Anlass geschieht
dies?

3: Bei welchen Geschadigten wird auf die Mdglichkeit der psychosozialen
Prozessbegleitung hingewiesen?

4, Auf welche Art und Weise wird auf die Mdglichkeit der psychosozialen
Prozessbegleitung hingewiesen? Werden Merkblatter oder Flyer verteilt? Welche
Informationen werden mitgeteilt? Werden Namen undfoder Kontaktanschriften von
psychosozialen Prozessbegleitern bzw. entsprechenden Einrichtungen weitergegeben?

5. Haben sich die psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter, die in
Ihrem Zusténdigkeitsbereich tatig sind, auf den Polizeidienststellen vorgestellt oder sind diese
Personen aufgrund anderer Anlésse personlich bekannt? Welche Anlasse waren dies?

6. Sind lhnen positive oder negative Riickmeldungen/Erfahrungsberichte von dem
Hilfsangebot der psychosozialen Prozessbegleitung bekannt geworden? Soweit dies der Fall
ist wird um Beschreibung der Riickmeldungen/Erfahrungsberichte gebeten.
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Anlage 4
Flyer zur psychosozialen Prozessbhegleitung

Link fur die Fundstelle auf der Seite des Justizministeriums Mecklenburg-Vorpommern

https://www.regierung-

mv.de/Landesregierung/im/Zustaendigkeiten/justiz/Opferschutz/Psychosoziale % E2%80%93

Prozessbegleitunag/?id=153518&processor=veroeff




